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SKARGA NA NIENALEZYTE WYKONYWANIE
ZADAN ZLECONYCH Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ
PRZEZ PREZYDENTA MIASTA NOWEGO SACZA

Szanowny Panie Wojewodo,

dziatajgc w imieniu FAKRO PP sp. z 0.0. (dalej wymiennie: FAKRO, Spétka), na podstawie
art. 227 w zw. z art. 229 pkt. 2 kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: kpa), wnosze
skarge na nienalezyte wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadbwej przez Prezydenta
Miasta Nowego Sgcza (dalej: Skarga), podajac co nastepuje i wnoszgc o interwencje

w przedmiotowej sprawie.

I. OPIS STANU FAKTYCZNEGO
1. Grupa FAKRO

Na wstepie, chciatbym w kilku stowach przedstawi¢ Grupe FAKRO, bo te informacje majg

znaczenie z perspektywy niniejszej Skargi.

Reprezentowana przeze mnie FAKRO PP sp. z 0.0. jest jedna z kilkunastu spéfek tworzgcych

Grupe FAKRO. Dziatamy na rynku ponad 30 lat i w tym czasie z matego, rodzinnego zakfadu



rozwineliSmy si¢ w miedzynarodowa korporacje, ktéra dzi§ zajmuje pozycje wicelidera na

swiatowym rynku okien dachowych. Spétki tworzace Grupe FAKRO oparte sa w 100% na

polskim kapitale. Zatrudniamy aktualnie ponad 4000 pracownikéw i jestesmy jednym
z wigkszych, polskich przedsiebiorcéw w skali kraju. Siedzibg Grupy jest Nowy Sacz, gdzie

posiadamy zaktady produkcyjne jak i centrum administracyjne.

Tereny na ktérych ulokowane jest przedsigbiorstwo skupiajg sie w poblizu ul. Wegierskiej.
Przewidujgc rozwoj zaktadu, od lat nabywamy dalsze nieruchomosci ulokowane w poblizu

naszych terendw, aby méc dokonywac rozbudowy zakfadu.

W zakresie czesci nieruchomosci sgsiadujgcych z terenem FAKRO zostat uchwalony w 2008
roku miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego Sacza — “Nowy Sgcz =
-33" (Dziennik Urzedowy Wojewoédztwa Matopolskiego Nr 789 poz. 5669 z dnia 5 grudnia
2008r.) Plan ten zaktada przeznaczenie wiekszosci dzialek pod rozwéj ustug i przemystu
zlokalizowanego w tej czesci Nowego Sacza. Plan przewiduje powstanie sieci drég
publicznych majgcych na celu obstuge komunikacyjng tego terenu. Od momentu uchwalenia
powyzszego mpzp miasto Nowy Sacz nie podjeto zadnych dziatan w celu umozliwienia,
zgodnie z zatozeniami planu, rozwoju ustug i przemystu. Przez wskazany teren biegnie jedna,
wewnetrzna droga miasta Nowy Sgcz. FAKRO, ktére posiada wiele nieruchomosci pod
inwestycje potozonych na obszarze objetym mpzp, od kilku lat podejmuje liczne inicjatywy
(wiacznie z propozycjg wybudowania na wiasny koszt) wzgledem miasta Nowy Sacz majace
na celu przeksztatcenie aktualnej drogi wewnetrznej w droge publiczna, ale wszystkie te

dziatania napotykajg na odmowe ze strony Urzedu.

Pozostata czes¢ nieruchomoéci sgsiadujgcych z terenem FAKRO nie jest objeta zadnym

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Od poczatku swojego istnienia Grupa FAKRO stopniowo rozbudowywata swoje
przedsigbiorstwo kupujgc dalsze dziatki i budujac kolejne hale i magazyny. W tym zakresie
FAKRO zgodnie wspétpracowato i nie napotykato na trudnosci ze strony lokalnych wiadz. Dla
owczesnych wtodarzy Miasta byto jasne, ze rozwéj FAKRO ma istotne przetozenie na rozwoj
Miasta i spotecznosci sgdeckiej. Sytuacja ulegta drastycznej zmianie od 2018 r., kiedy to
Prezydentem Miasta Nowego Sgcza zostat Ludomir Handzel. Od tego czasu Grupa FAKRO
napotyka na odmowy i blokade ze strony Miasta odnosnie wszystkich swoich planéw
inwestycyjnych. Niestety wyglada na to, ze za przedmiotowymi odmowami nie stojg
merytoryczne przestanki, ale ‘osobiste animozje Prezydenta dotyczace mojej osoby

i kierowanej przeze mnie firmy (nadmieniam w tym miejscu, ze w latach 2019-2021 r. toczyto
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sie przed Sgdem Okregowym w Nowym Saczu postepowanie o naruszenie moich débr
osobistych przeciwko Ludomirowi Handzel oraz miastu Nowy Sacz zakonczone ugodg
sgdowa, w ramach ktérej Ludomir Handzel i miasto Nowy Sacz opublikowali nastepujgce
przeprosiny: ,Ludomir Handzel o$wiadcza, iz plakaty rozwieszone na terenie Miasta Nowego
Sgcza, dotyczgce kwestii budowy obwodnicy potudniowej Miasta Nowego Sgcza, godzity

w dobre imie Ryszarda Florka. Ludomir Handzel wyraza ubolewanie z tego powodu”.)

2. Droga Skarbu Panstwa w zarzadzie Prezydenta Miasta Nowy Sacz

Jedna z wielu spraw gdzie FAKRO napotyka niczym nieuzasadnione odmowy dotyczy drogi
wewnetrznej stanowigcej dziatke nr 113 w obrebie 112 nalezgcej do zasobu Skarbu Panstwa
pozostajacej w zarzadzie Prezydenta Miasta Nowy Sacz (dalej: Droga SP), ktéry w tym

zakresie wykonuje dziatania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

FAKRO pismem z dnia 26 listopada 2018 r. zwrécito sie do Prezydenta Miasta Nowy Sacz
z prosbg o dokonanie przeniesienia i zamiany drég wewnetrznych - Drogi SP i drogi
wewnetrznej stanowigcej dziatke nr 65 w obrebie 112, na tereny pozostajgce wiasnoscig
FAKRO w taki sposoéb, aby aktualne drogi nie dzielity nieruchomosci FAKRO i uniemozliwiaty
dalszej rozbudowy zaktadu. FAKRO zadeklarowato, Ze poniesie wszystkie koszty
przeprowadzenia takiej zamiany i wybudowania nowych drég. Korespondencja w powyzszej
sprawie z Prezydentem Miasta Nowy Sacz i podleglymi mu Wydziatami trwa juz 6 lat —
w zataczeniu cato$¢ korespondenciji dot. przeniesienia drég wewnetrznych. Z korespondenc;ji
zwrotnej wiemy, ze sprawabyta kilkukrotnie przedstawiona Prezydentowi Miasta Nowy Sacz,
ktory za kazdym razem odmawial wydania zgody na dokonanie wskazanej zamiany nie
wskazujgc przy tym zadnego, realnego uzasadnienia. W ramach pisma z dnia 15 czerwca
2022 r. Urzad Miasta Nowego Sgcza — Wydziat Geodezji ttumaczy, ze droga wewnetrzné
stanowigca dziatke nr 113 w obrebie 112 nalezy do zasobu Skarbu Panstwa i pozostaje
w zarzadzie Prezydenta Miasta Nowy Sacz, a zatem Prezydent musiatby wystgpic
z wnioskiem do wojewody o zgode na jej zbycie (w drodze zamiany), a Prezydent nie widzi
Jinteresu gospodarczego Skarbu Parstwa w urzgdzeniu drogi wewnetrznej, ktora zgodnie
z zapisem art. 6 u.g.n. nie jest celem publicznym”, wiec jak wynika z przedstawionej

korespondenc;ji sprawa nigdy nie trafia do wojewody.

FAKRO w miedzyczasie, wiedzac jaki jest stosunek Prezydenta do jakichkolwiek dziatan
inwestycyjnych podejmowanych przez FAKRO, doprowadzito do ustalenia do kogo nalezy
w czesciach droga wewnetrzna stanowigca dziatkg nr 65 w obrebie 112. Zadna ze sktadowych

dziatek wchodzacych w sktad 6wczesnej dziatki nr 65 w obrebie 112 nie jest wtasnoécig miasta



Nowy Sacz, a jedna z dziatek jest wlasnosciag FAKRO PP (por. pismo FAKRO z dnia
13 czerwca 2023 r.).

W zwigzku z powyzszym, sprawa zbycia (zamiany) drogi dotyczy tylko aktualnie Drogi SP.
Ostateczne stanowisko i rézne mozliwosci zamiany FAKRO przedstawito w piSmie z dnia 13
czerwca 2023 r. wraz z zatgcznikiem graficznym. Jak wynika ze wskazanego pisma FAKRO
jest otwarte na jakiekolwiek rozwigzanie, ktére umozliwiatoby przetozenie drogi a co za tym
idzie rozbudowe zaktadu i bytoby akceptowalne ze strony miasta Nowy Sgcz. Na wskazane
pismo, FAKRO kolejny raz otrzymato odpowiedz, ze ,Prezydent nie wyraza zgody na zbycie
w/w dziatki stanowigcej droge wewnetrzng z uwagi na fakt, iz Skarb Parnstwa nie ma w tym
interesu publicznego”. Chciatbym w tym miejscu podkresli¢, ze w wyniku ustalenia wtascicieli
dwczesnej dziatki nr 65 w obrebie 112, miasto Nowy Sacz nie ma formalnie Zadnych praw do
tej cze$ci drogi wewnetrznej i kazdy z wiascicieli moze wykonywac swoje prawa wiascicielskie,
w tym prowadzgce do zagrodzenia drogi. Z tego tez powodu, dokonanie zamiany
wnioskowanej przez FAKRO zapewnitoby poprowadzenie komunikacji w spos6b pewny

i prawnie zagwarantowany.

Il. PODSTAWA PRAWNA

Jak to juz zostalo wskazane, przedmiotowa w sprawie Droga SP nalezy do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Prezydent Miasta Nowego Sgcza gospodaruje nig w ramach
zadan z zakresu administracji rzadowej (art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, dalej:
ugn). Zgodnie z art. 12 ugn organy dziatajgce za Skarb Panstwa i jednostke samorzgdu
terytorialnego, sa zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny
z zasadami prawidfowej gospodarki. W S$wietle zas§ art. 11b ugn nadzor nad
gospodarowaniem nieruchomosciami nalezgcymi do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa

przez starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzgdowej sprawuje wojewoda.

W naszym mniemaniu dziatania Prezydenta Miasta Nowego Sacza w zakresie Drogi SP nie
sg zgodne z zasadami prawidtowej gospodarki. Prezydent nie przedstawit zadnego, realnego
uzasadnienia dla odmowy dokonania zamiany drogi. Co wiecej, dokonane ustalenia dotyczgce
sytuacji prawnej fragmentu aktualnej drogi pokazuja, ze zagrozony jest jej przebieg — miasto
Nowy Sacz nie jest wiascicielem fragmentu drogi. Dokonanie zamiany doprowadzitoby do

zapéwnienia komunikacji w sposéb prawnie wigzacy i pewny.

W éwietle art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdinosci zaniedbanie lub

nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw,



naruszenie praworzgdnoSci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zafatwianie spraw. Za$, zgodnie z art. 229 pkt. 2 kpa jezeli przepisy szczegdlne nie okre$lajg
innych organdw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem witasciwym do rozpatrzenia
Skargi dotyczgcej zadari lub dziatalnosci:

2) organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach
nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej - wojewoda lub organ

wyZzszego stopnia.

Majac wszystko powyzsze na uwadze, wnosze niniejsza Skarge i zwracam sie
o uwzglednienie naszego wniosku o zamiane w zakresie Drogi SP, co zostalo szczegdtowo
przedstawione w ramach naszego pisma z dnia 13 czerwca 2023 r. Tak jak deklarowalismy
w kazdym piSmie ztozonym w sprawie, jesteSmy otwarci na dialog i wypracowanie sposobu

zatatwienia sprawy dogodnego dla obu stron.
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Zatgczniki:
- cato$¢ korespondencji prowadzonej z Urzedem Miasta Nowy Sacz w sprawie zamiany Drogi SP



